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ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

Служба у справах дітей

НАКАЗ
від 18.01.2017         
 
          Житомир



    № 14-ОД

	Про затвердження заходів щодо попередження жорстокого поводження, протидії торгівлі дітьми на 2017 рік 


На виконання діючих нормативних документів з питань попередження насильства в сім’ї, жорстокого поводження з дітьми, або існування реальної загрози його вчинення, протидії торгівлі дітьми, службами у справах дітей області  проводиться відповідна  робота, спрямована на попередження таких явищ  та подолання негативних наслідків  по відношенню до дітей.

Службою у справах дітей облдержадміністрації в 2016 році проведена робота відповідно до Плану заходів, який затверджено наказом служби від 01.02.2016 № 11-ОД «Про роботу служб у справах дітей щодо попередження жорстокого поводження, протидії торгівлі дітьми».

З 22 по 26 лютого 2016 року в Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій Житомирської обласної державної адміністрації та Житомирської обласної ради за сприяння служби у справах дітей облдержадміністрації забезпечено проведення короткострокового тематичного семінару «Забезпечення захисту законних прав та інтересів дітей» для завідувачів секторів опіки та піклування дітей служб у справах дітей райдержадміністрацій та міськвиконкомів. На семінарі серед інших розглянуто питання попередження насильства в сім’ї, жорстокого поводження відносно дітей, влаштованих в сімейні форми виховання.
На колегії служби у справах дітей облдержадміністрації від 29.03.2016 року «Підсумки роботи служб у справах дітей області щодо захисту прав дітей за 2015 рік» розглянуто питання «Координація службою у справах дітей заходів щодо захисту дітей від жорстокого поводження, або загрози його вчинення та вжиття невідкладних дій по захисту постраждалих дітей».
На колегії служби у справах дітей облдержадміністрації від 22.12.2016 року «Про стан  виконання у 2016 році обласної Програми щодо виконання заходів Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на 2011-2016 роки, затвердженої розпорядженням голови облдержадміністрації від 09.12.10 № 395» розглянуто питання «Робота служб у справах дітей по виконанню Закону України «Про протидію торгівлі людьми» щодо попередження торгівлі дітьми». 

Спеціалістами служби у справах дітей облдержадміністрації 05 лютого 2016 року взято участь у тематичному семінарі для голів сільських та селищних рад, відповідальних осіб з протидії торгівлі людьми, спеціалістів місцевих органів виконавчої влади Брусилівського району з питань роботи з особами, які постраждали від насильства в сім'ї та особами, які вчинили насильство в сім'ї.     

         21 червня 2016 року прийнято участь у навчальному семінарі для спеціалістів центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, які здійснюють соціальну роботу щодо попередження насильства в сім'ї, жорстокого поводження з дітьми та торгівлі людьми з питання «Виконання службами у справах дітей міських рад та райдержадміністрацій нормативно-правових документів України щодо роботи з дітьми, які постраждали від насильства в сім'ї, жорстокого поводження».

 07 жовтня 2016 року взято участь у виїзному засіданні круглого столу «Права людини: недискримінаційний аспект» для сільських та селищних голів за участю членів обласної та Баранівської районної мультидисциплінарних груп щодо впровадження колекційної програми з особами, які вчинили насильство в сім’ї.

 11 жовтня 2016 року взято участь у тематичному короткостроковому навчальному семінарі для спеціалістів структурних підрозділів райдержадміністрацій, міськвиконкомів з питань сім'ї, молоді та спорту на тему: «Попередження насильства в сім'ї та протидія торгівлі людьми» та висвітлено питання: «Робота служб у справах дітей міських рад та райдержадміністрацій щодо попередження насильства в сім'ї, жорстокого поводження з дітьми та усунення їх наслідків».

 25 листопада 2016 року прийнято участь в обласній прес-конференції з нагоди відзначення обласного етапу Всеукраїнської акції «16 днів проти насильства».

Взято участь у виїзних засіданнях круглих столів на тему: «Механізм забезпечення попередження насильства в сім'ї та захист прав потерпілих осіб на місцевому рівні»: 01 грудня 2016 року - в місті Новоград-Волинському, 12 грудня 2016 року - у Бердичівському районі, 15 грудня 2016 року – у Коростенському районі.   
Службою у справах дітей облдержадміністрації двічі, 14 липня та 25 жовтня 2016 року, взято участь у засіданнях обласної координаційної ради з питань сім’ї, гендерної рівності, демографічного розвитку, запобігання насильству в сім'ї та протидії торгівлі людьми, з них 14 липня 2016 року  - у виїзному засіданні  в Андрушівському районі. 
 Службою у справах дітей облдержадміністрації, як представником обласної групи суб’єктів національного механізму взаємодії, 29 липня 2016 року прийнято участь у прес-конференції щодо проведення Всеукраїнської акції присвяченої Всесвітньому дню боротьби з торгівлею людьми. 
Служби у справах дітей області традиційно долучились до проведення Всеукраїнської  акції «16 днів проти насильства».  З метою організації співпраці, налагодження взаємодії між структурними підрозділами органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, державних закладів, установ та організацій усіх форм власності, щодо попередження фактів насильства в сім’ї, жорстокого поводження з дітьми взято участь у міжвідомчих нарадах, у засіданнях координаційних рад, міжгалузевих робочих груп тощо. З метою профілактики насильства в сім’ї щодо дітей, проведено 136  рейдів – обстежень умов проживання дітей, які перебувають в складних життєвих обставинах. Обстежено 614 дітей із 287 сімей. Під час рейдів попереджено 287 батьків, відносно 68 батьків ініційовано притягнення до адміністративної відповідальності, притягнуто – 59. Також, проведено 75 рейдів – обстежень умов проживання дітей, влаштованих в сімейні форми виховання,охоплено 322 дитини із 168 сімей. 
Спільно з працівниками навчальних закладів області проведено 145 виховних заходів  з учнями та батьками з питання запобігання проявам насильства в сім’ї, жорстокого поводження відносно дітей. Під час проведення заходів охоплено 83 учні, які перебували на внутрішньошкільному обліку.

Для формування в громаді нетерпимого ставлення до існуючих в суспільстві різних форм насильства, жорстокого ставлення до дітей та  необхідності відповідального батьківства в засобах масової інформації розміщені відповідні статті та виступи, а саме, в районних газетах «Новини Андрушівщини», «Промінь»,  «Новий день», «Життя і слово», «Зоря», «Зоря Полісся», «Ружинська земля», «Прапор», «Життя Чуднівщини», «Місто», «Час плюс» та на веб-сайтах Андрушівської, Брусилівської, Коростенської, Коростишівської, Новоград-Волинської, Олевської, Романівської, Черняхівської  райдержадміністрацій, міст Бердичева,  Житомира, Малина, Новоград-Волинського.

Службою у справах дітей облдержадміністрації протягом минулого року  проводились перевірки роботи служб у справах дітей Ємільчинської, Ружинської, Чуднівської райдержадміністрацій щодо організації роботи з попередження насильства в сім'ї, жорстокого поводження з дітьми. Підсумки перевірок із рекомендаціями щодо усунення недоліків в роботі надіслано начальникам служб у справах дітей райдержадміністрацій.
З метою перевірки дотримання службами у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад вимог наказу Міністерства соціальної політики України від 20.01.2014 №27 «Про порядок ведення службами у справах дітей обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах»,  сектором профілактичної роботи і закладів соціального захисту дітей служби у справах дітей облдержадміністрації здійснено перевірку особових справ дітей,  що поставлені службами у справах дітей області протягом 2016 року на облік дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, в тому числі, з підстави: «скоєння фізичного, психологічного, сексуального, економічного насильства над дитиною, жорстоке поводження з нею або загрози його вчинення». В результаті перевірки виявлено недоліки у формуванні особових справ дітей, відсутність документів та якість їх заповнення. Наслідки перевірки узагальнені та направлені начальникам служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад для вжиття відповідних заходів реагування.

Службою у справах дітей облдержадміністрації приймається участь у засіданнях робочої групи по координації дій щодо попередження насильства в сім’ї, створеної при управлінні сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації. 

Щоквартально службою у справах дітей облдержадміністрації  надсилається статистична інформація про жорстоке поводження з дітьми в Житомирській області, про суїциди, смерть дітей, або їх тяжкі ушкодження внаслідок скоєння над ними насильства до Міністерства соціальної політики України.
На виконання наказу Державного департаменту з усиновлення та захисту прав дитини від 14.04.2011 № 25 «Про  підготовку  інформації щодо суїцидів,  жорстокого поводження з дітьми, що призвели до їх смерті або тяжких тілесних ушкоджень» та відповідного наказу служби у справах дітей облдержадміністрації від 05.05.2011 №44 «Про  підготовку  інформації щодо суїцидів,  жорстокого поводження з дітьми, що призвели до їх смерті  або тяжких тілесних ушкоджень» негайно(протягом доби) з моменту отримання повідомлення про факт смерті дитини, здійснюється інформування Міністерства соціальної політики України. 
Щоквартально службою у справах дітей облдержадміністрації  здійснюється моніторинг кількості дітей, які зазнали насильства в сім’ї. Результати аналізу звітних інформацій узагальнюються  в статистичному збірнику та надсилаються до відома та використання в роботі службам у справах дітей області.

За звітними даними станом на 31.12.2016 року на обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах в службах у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад перебуває 48 дітей, що зазнали насильства в сім’ї, жорстокого поводження, або існує реальна загроза його вчинення. 

У 2016 році виконано індивідуальні плани соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, та знято з обліку четверо дітей з Чуднівського району, які постраждали від торгівлі людьми.
Протягом 2016 року зазнали жорстокого поводження та насильства в сім'ї  56 дітей, з них в сім’ї - 46 дітей,  поза сім'єю -  10 дітей. Від фізичного насильства постраждало 29 дітей, від психологічного - 22 дитини, від сексуального - 5 дітей. 
З усіма батьками, або особами, що їх замінюють, проведено  роз’яснювальні та профілактичні бесіди, батьків попереджено про недопущення випадків насильства по відношенню до дітей. До адміністративної відповідальності за ст.184 Кодексу України про адміністративні правопорушення притягнуто 6 батьків, за ст.173-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення притягнуто 16 осіб, порушено 7 кримінальних справ щодо винних осіб. Офіційно попереджено – 2 батьків. До уповноважених підрозділів Головного управління Національної поліції в Житомирській області службами у справах дітей направлено листи - ініціювання про притягнення до адміністративної відповідальності відносно 22 винних осіб. Подано 5 позовів до суду щодо позбавлення та 3 позови щодо відібрання дітей без позбавлення винних  батьків батьківських прав. 
У 2016 році повторно скоєно фізичне насильство щодо 2 дітей: з Ємільчинського району (1 дитина) та міста Житомира (1 дитина), які вже перебували на обліку  служб у справах дітей із вказаної підстави. Відповідними службами у справах дітей проведена профілактична робота з дітьми та їх батьками, на комісії з питань захисту прав дитини затверджено індивідуальні плани соціального захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, здійснюється контроль за станом утримання та виховання дітей. В Ємільчинському районі стосовно винної особи порушена кримінальна справа за  ч. 1 ст. 125 Кримінального кодексу України. Службою у справах дітей Житомирської міської ради ініційовано притягнення матері дитини до адміністративної відповідальності.
Протягом 2016 року  в комунальній установі «Обласний центр  соціально – психологічної реабілітації дітей «Сонячний дім» Житомирської обласної ради перебувало 6 дітей, які зазнали жорстокого поводження (з Чуднівського району – 2 дитини, по одній дитині з Житомирського, Коростенського, Коростишівського, Хорошівського районів). Після отримання соціально-психологічної реабілітації вибуло 4 дитини, з них: 2 дитини - в рідну сім'ю, 2 дитини набули правового статусу дітей, позбавлених батьківського піклування,  та влаштовані в державний заклад (1 дитина), в дитячий будинок сімейного типу (1 дитина).
У  2016 році  найбільша кількість випадків насильства в сім’ї та жорстокого поводження з дітьми спостерігалася у Чуднівському районі та м. Житомирі  – по 9 дітей,  у Романівському районі – 6, у Андрушівському – 5, у Новоград-Волинському, Пулинському района по 4 дитини.

Відсутні  факти  насильства, жорстокого поводження щодо дітей протягом 2016 року в Баранівському, Брусилівському, Коростенському, Лугинському, Любарському, Народницькому,  Попільнянському,  Радомишльському районах та у місті Коростені.
Порівнюючи кількість дітей, що зазнали насильства, жорстокого поводження в 2016 році з минулими роками,  відмічено їх поступове зменшення. За статистичною інформацією служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад області у 2011 році на обліку дітей, що зазнали насильства  перебувало  – 69 дітей, у 2012 році -  68 дітей, у 2013 році – 72 дитини, у 2014 році – 88 дітей, у 2015 році - 68 дітей, у 2016 році – 48 дітей. 
Разом з тим, враховуючи існуючи факти жорстокого поводження щодо дітей, слід відмітити, що одними з головних завдань служб у справах дітей є: налагодження механізму взаємодії структурних підрозділів, які опікуються дітьми, координація заходів щодо захисту дітей від жорстокого поводження, або реальної загрози його вчинення, посилення превентивної, інформаційно-просвітницької роботи щодо профілактики насильства та торгівлі дітьми. 
З метою вдосконалення діяльності служб у справах дітей області щодо попередження та подолання наслідків насильства в сім’ї, жорстокого поводження, або існування реальної загрози його вчинення по відношенню до дітей, протидії торгівлі дітьми та надання допомоги дітям, які постраждали від торгівлі дітьми
НАКАЗУЮ:


1. Затвердити План заходів служби у справах дітей облдержадміністрації щодо попередження жорстокого поводження, протидії торгівлі дітьми на 2017 рік (додається).

2. Службам у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад:

1) Розробити власний План заходів щодо попередження жорстокого поводження, протидії торгівлі дітьми та надання допомоги постраждалим дітям на 2017 рік.
До 10 лютого 2017 року
2) Розглянути питання попередження жорстокого поводження, протидії торгівлі дітьми на колегії служби у справах дітей райдержадміністрації, міської ради. 

Протягом  року
3) Забезпечити виконання:

· Закону України «Про попередження насильства в сім’ї» та відповідних законодавчих актів;
· Закону України  «Про протидію торгівлі людьми» та відповідних законодавчих актів;
· наказу Міністерства соціальної політики України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства освіти  і науки України, Міністерства охорони здоров’я України від 19.08.14 №564/836/945/577 «Про затвердження Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його вчинення».
Протягом року
4) Здійснювати координацію заходів щодо захисту дітей, які зазнали насильства в сім’ї, жорстокого поводження, або існує загроза його вчинення та забезпечити ведення обліку даних дітей.

Протягом року
5) Виконувати вимоги наказу Міністерства соціальної політики України від 20.01.2014 №27 «Про Порядок ведення службами у справах дітей обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах» та наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 08.06.2010 №1724 «Про затвердження примірного переліку документів, які зберігаються в особовій справі дитини, яка опинилася у складних життєвих обставинах».
Протягом року
6) З метою попередження фактів насильства в сім’ї щодо дітей посилити контроль за умовами проживання дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, та дітей, влаштованих в сімейні форми виховання.

Протягом року
7) У разі виникнення безпосередньої загрози життю чи здоров’ю дитини в сім’ї вчасно вживати заходів щодо вилучення дитини та подальшого її влаштування. 
По факту

8) Забезпечити проведення інформаційно–просвітницьких заходів, спрямованих на попередження жорстокого поводження, протидії торгівлі дітьми, в тому числі під час проведення обласного етапу Всеукраїнської акції «16 днів проти насильства», Європейського дня із захисту дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства (18 листопада), Європейський день боротьби із торгівлею людьми (18 жовтня).
Протягом року
3. Директору комунальної установи «Обласний центр соціально – психологічної реабілітації дітей «Сонячний дім» Житомирської обласної ради (Сінько В.Я.), Коростенського міського центру соціально – психологічної реабілітації дітей «Віри, Надії, Любові» (Барсук О.С.), приватного закладу «Житомирський соціально – реабілітаційний центр для єврейських дітей дитяче містечко «Алюмім» (Андреєва Л.В.):

1) забезпечити проходження вихованцями закладів, які зазнали жорстокості та насильства, або постраждали від торгівлі дітьми, індивідуального курсу соціально – психологічної реабілітації;
2) організовувати індивідуальні та групові заняття з дітьми щодо попередження проявів агресивної поведінки, відпрацювання навичок самоконтролю. Проведення тематичних навчально – вихованих програм з метою протидії торгівлі дітьми.
4. Визнати таким, що втратив чинність, наказ служби у справах дітей облдержадміністрації від 01.02.2016 №11-ОД «Про роботу служб у справах дітей щодо попередження жорстокого поводження, протидії торгівлі дітьми».
5. Контроль за виконанням наказу покласти на завідувача сектору профілактичної роботи і закладів соціального захисту дітей служби у справах дітей облдержадміністрації  Добровінську А.Л.
Начальник служби 







О.О. Савельєва
	
	ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ служби у справах дітей облдержадміністрації 18.01.2017  №  14-ОД


ПЛАН ЗАХОДІВ

служби у справах дітей облдержадміністрації щодо попередження жорстокого поводження, протидії торгівлі дітьми на 2017 рік
1. Забезпечити контроль за дотриманням службами у справах дітей області нормативно – законодавчих актів: вимог Закону України «Про попередження насильства в сім’ї», постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», наказу Міністерства соціальної політики України від 20.01.2014 № 27 «Про Порядок ведення службами у справах дітей обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах» та наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 08.06.2010 № 1724 «Про затвердження примірного переліку документів, які зберігаються в особовій справі дитини, яка опинилася у складних життєвих обставинах», наказу Міністерства соціальної політики України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерство освіти  і науки України, Міністерства охорони здоров’я України» від 19.08.14 №564/836/945/577 «Про затвердження Порядку розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його вчинення».
Протягом року
2. Забезпечити контроль за дотриманням службами у справах дітей області нормативно – законодавчих актів: вимог Закону України  «Про протидію торгівлі людьми», постанови Кабінету Міністрів України від 22.08.2012 № 783  «Про затвердження Порядку взаємодії суб'єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми», наказу Міністерства соціальної політики від 14.09.2012 № 578 «Про затвердження форм оцінки потреб особи, яка постраждала від торгівлі людьми; плану реалізації особи, яка постраждала від торгівлі людьми;  звіту щодо осіб, які постраждали від торгівлі людьми»
Протягом року
3. Провести семінар з начальниками служб у справах дітей області «Забезпечення прав дітей, які потребують особливого захисту з боку служб у справах дітей області», на якому розглянути питання «Робота служб у справах дітей щодо попередження насильства, жорстокого поводження, торгівлі дітьми. Аналіз ситуації в області щодо фактів суїцидів, тяжких тілесних ушкоджень та смерті дітей внаслідок жорстокого поводження з ними».  
Лютий 2017 року
4. Забезпечити підвищення кваліфікації спеціалістів з профілактичної роботи служб у справах дітей райдержадміністрацій та міськвиконкомів  в Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій Житомирської обласної державної адміністрації та Житомирської обласної ради.

28 лютого – 02 березня 2017 року
5. Провести семінари для начальників та спеціалістів служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад з питань: «Організація роботи служб у справах дітей райдержадміністрацій в ЄІАС «Діти» щодо ведення обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах»; «Про стан ведення обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, здійснення заходів щодо їх соціального захисту». 

Червень, грудень 2017 року
6. Надавати консультаційно – методичну допомогу спеціалістам служб у справах дітей з питань здійснення роботи щодо попередження жорстокого поводження з дитиною, протидії  торгівлі дітьми та здійснення комплексу заходів соціального захисту постраждалих дітей.

     
Протягом року
7. Перевірити організацію роботи служби у справах дітей Хорошівської райдержадміністрації щодо попередження та подолання наслідків насильства в сім’ї, жорстокого поводження, або існування реальної загрози його вчинення по відношенню до дітей.

IV квартал 2017 року
8. З метою здійснення соціального захисту дітей, надання дітям комплексної допомоги та соціально – психологічної реабілітації, забезпечити направлення  дітей, які постраждали від жорстокого поводження, торгівлі дітьми, до комунальної установи «Обласний  центр  соціально – психологічної реабілітації дітей «Сонячний дім» Житомирської обласної ради. 

По факту

9. Забезпечити:
- взаємоінформування з обласним центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді і управлінням сім’ї, молоді та спорту  облдержадміністрації з метою узгодження статистичної інформацій про випадки вчинення насильства в сім’ї відносно дітей, жорстокого поводження, або існування реальної загрози його вчинення та проведеної роботи по їх захисту;
Щоквартально
-  аналіз та узагальнення звітної інформації від служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад про проведену роботу щодо попередження насильства над дітьми, інформації про факти насильства в сім’ї відносно дітей, жорстокого поводження, або існування реальної загрози його вчинення;
Щоквартально
- аналіз та узагальнення звітної інформації від служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад щодо фактів торгівлі дітьми, здійснення заходів щодо захисту таких дітей; 
Щоквартально
-   надання узагальненої інформації про випадки  вчинення насильства над дітьми в сім’ї, жорстокого поводження з ними, або реальної загрози його вчинення до управління сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації; 
Щоквартально до 05 числа місяця, наступного за звітним періодом
-  підготовку та надання Міністерству соціальної політики України узагальненої статистичної інформації про кількість дітей, які постраждали від жорстокого поводження, торгівлі дітьми протягом звітного періоду в Житомирській області;
Щоквартально до 10 числа місяця, наступного за звітним періодом

- інформування Міністерства соціальної політики України щодо суїцидів, жорстокого поводження з дітьми, що призвели до їх смерті, або тяжких тілесних ушкоджень;
По факту
- підготовку інформацій до інформаційно-статистичного збірника служби у справах дітей облдержадміністрації щодо підсумків роботи служб у справах дітей з питань попередження насильства в сім’ї відносно дітей, жорстокого поводження, або існування реальної загрози його вчинення.
Щоквартально
______________________________
