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УКРАЇНА

ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ
Служба у справах дітей

НАКАЗ
	від 01.03.2017
	
	                       № 21-од


	Про підсумки роботи служб у справах дітей області з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей  у 2016 році



На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 08.10.2008 року  № 905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей» (далі-Порядок), з метою забезпечення права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на усиновлення, службою у справах дітей облдержадміністрації проаналізовано роботу  служб у справах дітей області щодо виявлення, обліку та стану утримання усиновлених дітей продовж 2016 року. 

Станом на  31.12.2016 року на регіональному обліку дітей, які можуть бути усиновлені, перебуває 835 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  (на місцевому – 850), з них у віці:  

  від 0 до 3 років – 16;



від 3 до 5 років – 51; 

  від 6 до 10 років – 167;


від 11до 18 років – 601. 
Із загальної кількості дітей, які перебувають на регіональному обліку, 569 дітей (67 %) влаштовані в прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу,  17 - перебуває під опікою, піклуванням. Понад 11,85 % (99 дітей) мають інвалідність, з них 12 – перебувають у спеціальних інтернатних закладах за межами області (Вінницька, Хмельницька, Херсонська, Черкаська області).
У 2016 році до регіонального банку служби у справах дітей облдержадміністрації для можливого усиновлення надійшло 116 анкет  дітей, що на 15,94 % менше ніж у 2015 році (138 анкет). 

Упродовж минулого року усиновлено 80 дітей, з них 69 – громадянами України (2015 рік – 72 дитини, з них громадянами України – 56, у 2014 році – 93, з них громадянами України – 72) та 29 дітей усиновлено одним із подружжя (внутрісімейне усиновлення). Таким чином, зберігається стійка тенденція до переваги національного усиновлення над міждержавним.
Кандидати в усиновлювачі з Житомирської області усиновили 51 дитину, що на 15,9 % більше у порівнянні з 2015 роком. З інших областей – 18, а саме: 6 дітей усиновлено кандидатами з Вінницької області, по 4 дитини – з Львівської області та м. Києва, 2 дитини з м. Львова, по 1 дитині із Закарпатської та Хмельницької областей. 
Збільшується кількість усиновлених дітей старшого віку. Впродовж минулого року усиновлено 27 дітей старше 5-ти років. Також збільшується кількість дітей усиновлених родинними групами. Усиновлено 9 родинних груп по 2 дитини, 2 родинні групи – по 3 дитини та 1 родинна група – 4 дитини.
Як правило, діти усиновлюються із закладів в яких вони перебувають. З Житомирського обласного спеціалізованого будинку дитини для дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків, та Новоград-Волинського обласного спеціалізованого будинку дитини усиновлено – 37 дітей. З КУ «Обласний центр соціально-психологічної реабілітації дітей «Сонячний дім» Житомирської обласної ради та Коростенського міського центру соціально-психологічної реабілітації дітей «Віри, Надії, Любові» – 19 дітей (у 2015 році –8), з інтернатних закладів – 7.  З прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, із сімей опікунів/піклувальників усиновлено 6 дітей.
Із загальної кількості дітей (116), які поставлені на регіональний облік з усиновлення у 2016 році, переважна більшість анкет надійшла у встановлений законодавством термін. Поряд з цим, із суттєвим порушенням терміну на облік з усиновлення поставлені дві дитини в службі у справах дітей Коростенської райдержадміністрації.

Не вчасно поновлюється інформація про дітей, які перебувають на обліку понад рік, по досягненню 7, 10 та 13 років (висновок про стан здоров’я, фізичний та розумовий розвиток дитини, відомості про місце її проживання (перебування) та нова фотокартка дитини). Жодної поновленої інформації про 16 дітей не надійшло від служби у справах дітей Коростенської райдержадміністрації. Також такі діти виявлено в службах у справах дітей Попільнянської (12), Черняхівської (7), Житомирської (6), Ружинської (4), по 3 дитини Коростишівської, Пулинської, Радомишльської та Народицької, по 2 дитини Романівської, Любарської  райдержадміністрацій; Бердичівської (7) та по 4 дитини Коростенської, Новоград-Волинської міських рад.
Станом на 01.01.2017 року 850 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, перебуває на місцевому обліку з усиновлення. Мають актуальне фото 705 дітей, що складає 82,94 % та 759 підтверджених електронно-облікових карток дітей (82,94 %). Внесено оновлені фотографії на 100 % дітей службами у справах дітей Андрушівської, Олевської, Романівської, Ружинської райдержадміністрацій, Коростенської та Малинської міської ради.  Службами у справах дітей Баранівської, Новоград-Волинської, Ємільчинської, Чуднівської райдержадміністрацій та Новоград-Волинської міської ради – 98-99 %. Найменше оновлених фотокарток на дітей внесено службами у справах дітей Житомирської, Радомишльської, Коростишівської, Пулинської, Коростенської, Попільнянської, Народицької, Новоград-Волинської райдержадміністрацій та Житомирської міської ради.

Є випадки невідповідності медичних діагнозів дітей  кодам захворювання згідно з МКХ–10. Помилково складений висновок про стан здоров’я дитини, особливо, якщо діагноз дає право на усиновлення без дотримання річного терміну перебування на централізованому обліку, грубо порушує право дитини   на усиновлення.

За даними служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад в області проживає 575 усиновлених дітей у 500 сім’ях, з них: 148 дітей були усиновлені менше трьох років та 427 дітей усиновлені більше трьох років. 

Упродовж  2016 року службами у справах дітей здійснено перевірки та оформлено звіти щодо 126 дітей, які усиновлені менше 3-х років, та 135, які усиновлені більше 3-х років. Допомогу при усиновленні отримують сім’ї на 136 усиновлених дітей. Вчасно аналізуються проблемні ситуації та надаються рекомендації. В родинах усиновлювачів створені належні умови для повноцінного розвитку, навчання та виховання дітей, батьки відповідально виконують свої обов’язки.  

Разом з тим, у 2016 році відбулося позбавлення батьківських прав усиновлювачів у зв’язку з неналежним виконанням батьківських обов’язків відносно однієї дитини у Ружинському та однієї дитини у Попільнінському районах. Аналогічна ситуація має місце у двох сім’ях усиновлювачів в Коростишівському районі та в одній сім’ї у м. Новоград-Волинському. Органом опіки та піклування Коростишівської райдержадміністрації  підготовлені позовні заяви щодо позбавлення батьківських прав усиновлювачів. 
Зазначені факти свідчать, що потребує удосконалення робота щодо  здійснення контролю за станом утримання дітей в сім’ях усиновлювачів.

Відділом з питань соціального захисту, опіки та піклування дітей служби у справах дітей облдержадміністрації постійно проводиться моніторинг терміну перебування дітей в будинках дитини області. З’ясовано, що у закладах перебуває найбільша кількість дітей з Новоград-Волинського (17), Пулинського (13), Коростенського (10), Ємільчинського (13), Хорошівського (6), по 5 дітей з Андрушівського, Коростишівського, Народицького, Овруцького, Олевського, Ружинського, Черняхівського, Чуднівського, по 4 дитини з Баранівського, Житомирського, по 3 дитини з Малинського,  Радомишльського, Романівського, по 2 дитини з Брусилівського, Бердичівського, Любарського, Чуднівського районів та міст Житомира – 20, Новоград-Волинського – 8, Коростеня 3 дитини.   
У 2016 році до регіонального банку кандидатів в усиновлювачі  було внесено 47 подружніх пар та 5 одиноких громадян. 
З обліку знято 42 подружні пари у зв’язку з усиновленням дитини, 15 кандидатів – із закінченням терміну дії висновку про можливість бути усиновлювачем, якщо такі кандидати не звернулись із заявою про продовження його дії,  6 – за заявою кандидатів в усиновлювачі. 

Службами у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад не в повній мірі дотримуються вимоги щодо оформлення особових справ кандидатів в усиновлювачі. Непоодинокі випадки, коли в справі висновки оформлені без дотримання форми, затвердженої Порядком: відсутня графа щодо інвалідності, довідка про заробітну плату за останні шість місяців містить інформацію за 4, 5 місяців, не вказується номер обліку кандидатів в усиновлювачі, відсутній оригінал печатки на копіях документів.
З метою заохочення громадян до усиновлення на офіційному веб-сайті служби у справах дітей облдержадміністрації постійно оновлюється інформація про дітей, які можуть бути усиновлені, влаштовані в інші сімейні форми виховання – прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу, опіку/піклування  та інформація про порядок здійснення усиновлення.

Станом на 1 січня 2017 року на Всеукраїнському національному порталі «www.sirotstvy.net» Благодійного фонду «Розвиток України» розміщено інформацію про 535 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. У 2016 році на сайт надіслано 96 фотокарток дітей з відповідною інформацією та оновлено фото 113 дітей. У зв’язку з усиновленням знято 27 дітей, з них громадянами України – 18 дітей. 

Благодійною організацією «Благодійний Фонд «Зміни одне життя – Україна» знято відеоролики на 6 дітей, вихованців Тетерівського дитячого будинку-інтернат.
З метою підвищення якості роботи у зазначеному напрямку, недопущення порушень законодавства, права дитини на усиновлення
НАКАЗУЮ:
1. Начальникам служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад:
1) Проаналізувати роботу щодо своєчасного виявлення, постановки на облік дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які можуть бути усиновлені, контролю за станом утримання усиновлених дітей в сім’ях та узагальнити наказом.
       До 01 квітня 2017 року
2) Не допускати порушення термінів постановки дітей на місцевий облік з усиновлення.
                                     Постійно
3) Своєчасно подавати оновлену інформацію (фото, висновок про стан здоров’я тощо) на дітей та вносити відповідні зміни в ЕОК дитини в ЄІАС «Діти».















                                                                            Постійно
 4) Забезпечити формування особової справи кандидатів в усиновлювачі відповідно до п. 22 Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей.
                     







Постійно
 5) Дотримуватись графіку перевірок стану утримання, умов проживання та виховання усиновлених дітей на території району, міста. У разі виявлення порушень прав усиновлених дітей терміново вживати заходів щодо їх захисту.   Звітувати службі у справах дітей облдержадміністрації про результати перевірок сімей, які усиновили дитину.


Щоквартально до 05 числа, що настає за звітним періодом
6) Забезпечити контроль за цільовим використанням допомоги при усиновленні дитини відповідно до п.42 Порядку.

                                                                                                       Постійно
7) Проводити роз’яснювальну роботу у засобах масової інформації та серед громадськості щодо формування позитивного ставлення до усиновлення, зокрема дітей старшого віку та  дітей з особливими потребами.
                               Постійно 

8) Проаналізувати терміни перебування дітей, які влаштовані до інтернатних закладів по заявах батьків; у разі потреби забезпечити встановлення правового статусу дітям та влаштування їх в сімейні форми виховання.                               

                 Постійно
2. Начальнику служби у справах дітей Коростенської  райдержадміністрації (Шинкар Р.П.) за допущені порушення при постановці дітей на облік з усиновлення притягнути до дисциплінарної відповідальності спеціаліста, на якого покладено ведення справ з питань усиновлення. 
До 01 квітня 2017 року

3. Про виконання наказу інформувати службу у справах дітей облдержадміністрації щоквартально до 05 числа місяця, наступного за звітним.
4. Контроль за виконанням наказу покласти на начальника відділу з питань соціального захисту, опіки та піклування дітей служби у справах дітей облдержадміністрації  Пастушенко Л.М.
Начальник служби
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